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Jóvenes en Acción-JeA es un Programa del 
Gobierno Nacional que busca incentivar y 
fortalecer la formación de capital humano de 
la población joven en situación de pobreza y 
vulnerabilidad, mediante un modelo de TMC, 
que permita el acceso y permanencia en 
la educación superior y el fortalecimiento de 
competencias transversales (Manual Operativo 
V.8, 2020).

La población objetivo del Programa JeA son 
jóvenes bachilleres, entre 14 y 28 años, que no 
cuenten con un título universitario y registrados 
en por lo menos una de las bases de focalización 

Como parte del proceso que deben cumplir los 
jóvenes, interesados en ingresar al Programa JeA, 
se encuentra el diligenciamiento electrónico del 
Cuestionario de Entrada a través del Portal Joven 
en Acción , este cuestionario tiene como propósito 
capturar información que permita caracterizar 
las condiciones de entrada de los jóvenes. El 
diligenciamiento del Cuestionario de Entrada por 

para consolidar el registro  en el Programa JeA.

La información presentada es este documento 
corresponde a 454.619 cuestionarios de entrada 
diligenciados por los jóvenes en el período 
2017-2020, son considerados como línea base 
y constituyen el insumo principal para indagar 
aspectos relacionados con las características 

composición del hogar, 
educación, percepción sobre condiciones de vida, 
expectativas/proyecto de vida e ingresos de los 
jóvenes.

1. Red para la Superación de la Pobreza Extrema-UNIDOS, Registro Único de Víctimas -RUV en condición de desplazamiento, listas censales de 
indígenas, listas censales para jóvenes con medida de protección del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF, Registro Administrativo de 

centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/2020/JeA/Manuales/M-GI-TM-1-MANUAL-OPERATIVO-JOVENES-EN-ACCION-v08-ABRIL.
PDF.
2. La implementation de los cuestionarios electrónicos se desarrolló con el apoyo de la Cooperación Técnica del Banco Interamericano de 
Desarrollo-BID, lo cual permitió vincular los cuestionarios al Sistema de Información de Jóvenes en Acción –SIJA y a través de esta plataforma se 
gestiona el envío, el diligenciamiento y la consolidación de la información. 
3. El Pre-Registro es el estado inicial asignado en el SIJA al potencial participante que ha manifestado su interés de vincularse al Programa, y 

encuentra vinculado. El Programa le asigna un usuario y contraseña para el ingreso al Portal de Información del Joven en Acción, en el cual debe 
cargar los documentos requeridos y diligenciar el Cuestionario de Entrada del Esquema de Seguimiento con el propósito de culminar la etapa 

del joven frente al documento cargado y el diligenciamiento del Cuestionario de Entrada. En el resultado del proceso de vali
joven y de aprobarse su Pre-registro, el nuevo estado es Registrado (Manual Operativo V.8, 2020).
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Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020:

55.2% son mujeres.
83.9% viven en zonas urbanas.

22.1% realizaron tránsito del Programa Familias 
en Acción al Programa Jóvenes en Acción.

94.4% son solteros. 
El 76.8% son hijos/hijastros del jefe de hogar.

y composición del hogar

Hombres 44,8%

Mujeres 55,2%

22.1% de los jóvenes transitaron de 
Familias en Acción a Jóvenes en Acción

Zona urbana 83,9%

Zona rural 16,1%

Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social
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Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020:

9.9% de los jóvenes tienen un hijo.
Los hijos de los participantes permanecen la 
mayor parte del tiempo con los jóvenes (47.7%), 
esta cifra es jalonada por las mujeres cuidadoras 
con un 50.6% frente a un 34.6% de los hombres.

Fuente Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Prosperidad Social dirige sus 
esfuerzos para la superación de la 
pobreza y el alcance de la equidad 
social de la población en Colombia, 
así, en el marco de lo establecido 
en el Plan Estratégico Sectorial 
2019-2022 ha venido fortaleciendo 
la articulación de la oferta social 

para la superación de la pobreza, 

acciones dirigidas a lograr el tránsito 
inmediato de los jóvenes bachilleres 

en Acción al Programa Jóvenes en 
Acción, contribuyendo al alcance 
de un mayor logro educativo 
generador de movilidad social 

de los Programas de la Entidad.
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Educación

Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020:

52.4% se forman en programas del nivel universitario, 30.0% del nivel tecnológico SENA/IES y 
17.6% del nivel técnico SENA/IES.
Por Institución de Educación Superior el 63% se forman en IES en convenio con Prosperidad Social 
y el 37% en el SENA.

ubicados en zonas urbanas respecto a los de zonas rurales.
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Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020:

El 51% se forman en los departamentos/ciudad de Antioquia (9.3%), Atlántico (8.2%), Norte de 
Santander (7.9%), Valle del Cauca (7.7%), Bogotá D.C (6.8%), Santander (6.2%) y Bolívar (4.8%).

Fuente: Prosperidad Social
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Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020:

El 21.2% de los jóvenes repitió uno o más años del bachillerato, se observa una mayor contribución 
por parte de los hombres (26%).
El 6.0% de los jóvenes interrumpieron sus estudios de bachillerato por un año o más, cifra jalonada 
por los participantes en formación en el SENA (9.0%).
Entre las principales razones de interrupción de estudios de educación básica o media se tiene: 
cambio de lugar de residencia, falta de recursos para cubrir el pago de la matrícula/útiles y  el 
cuidado de otras personas (hijos, adulto mayor, personas en condición de discapacidad).
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Fuente: Prosperidad Social

Al graduarse de bachiller los nuevos jóvenes 
inscritos entre 2017-2020:

Deseaban adelantar una carrera universitaria 
(74.6%)  y el 20.1% formarse en el SENA.

Los jóvenes que no deseaban estudiar (0.1%) 
accedieron a formación universitaria (43.1%) y el 
41.4% a formación en el SENA.

Los jóvenes que no sabían que estudiar (2.1%) 
optaron por programas de formación en el SENA 
(43.0%) y el 40.7% por formación universitaria.

El 92.7% de los que deseaban adelantar una 
carrera técnica o tecnóloga en el SENA en efecto 
accedieron a programas en esta institución (56.1% 
tecnólogo- 36.6% técnico), mientras que el 67.1% 
de los que deseaban un programa universitario 
ingresaron a este nivel.
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Tabla 1. Expectativas educativas de los bachilleres Vs nivel de educación 
superior adelantado

Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Nuevos jóvenes inscritos entre 2017-2020 desertores de programas de educación superior antes 
de ingresar a Jóvenes en Acción:

12.7% de los participantes manifestaron haber desertado de un programa técnico, tecnológico o 
universitario.

En zonas urbanas este porcentaje de deserción es del 13.0% y en zonas rurales es del 10.9%.
Por tipo de formación el porcentaje de deserción es del 13.2% para jóvenes de IES frente a un 
11.8% del SENA.

El 13.7% de los participantes hombres desertaron frente al 11.9% de las mujeres.
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Fuente: Prosperidad Social

¿Y las causas de deserción de programas de 
educación superior?

Entre las principales causas se tienen la falta 
de recursos para el pago de la matrícula/útiles 
escolares, el transporte a la institución educativa y 
la falta de gusto por el entorno educativo.

Del total jóvenes acompañados en programas de 
formación del SENA, que desertaron de algún 
programa de educación superior, el 35.6% 
indicaron haberlo hecho por no tener recursos para 
el pago de transporte, para IES lo relacionaron el 
28.9%.

Del total jóvenes acompañados en programas 
de formación de IES, que desertaron de algún 
programa de educación superior, el 18.1% 
indicaron haberlo hecho por la falta de gusto por 
el entorno educativo, para SENA lo relacionaron 
el 8.1%.
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Fuente: Prosperidad Social

Según cálculos del DANE en 2020 la pobreza monetaria se ubicó en 42.5% y la  pobreza 
monetaria extrema en 15.1% a nivel nacional, estas cifras son jalonadas por población de 
centros poblados y rural disperso, en tal sentido, el Programa JeA en aras de acompañar a los 
jóvenes, ubicados en zonas en las que no se dispone de oferta de educación superior presencial 
que son principalmente aquellas no ubicadas en lo urbano, ha suscrito convenios con Instituciones 
de Educación Superior Publicas que ofertan formación en las modalidades distancia tradicional 
y virtual, lo cual contribuye a superar estas brechas de acceso a educación superior que limitan 
las oportunidades de un mejor futuro para los jóvenes en situación de pobreza y vulnerabilidad 
ubicados en zonas dispersas y rurales. 

Para los jóvenes encuestados, la falta de recursos para cubrir el pago de la matrícula/utiles 
escolares se ubica como una de las principales causas de la deserción tanto temporal en educación 

en Acción busca a través de la TMC atacar esta situación, y los resultados de la evaluación de 
impacto realizada por Econometría S.E.I en 2017 demostraron como los participantes atendidos 
por el Programa en efecto destinaban principalmente las TMC para el pago de la matríucla, 
material de studio y transporte. 

Tabla 2.  Principales causas de deserción
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Mercado Laboral e Ingresos

Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Trabajo

El 57.9% de los jóvenes han trabajado por lo 
menos una vez. Para los participantes hombres 
este porcentaje es del 64.2% frente a un 53.2% 
de las mujeres participantes.
El 48.1% de los jóvenes que han trabajado 
lo han hecho en los 6 meses anteriores al pre-
registro en Jóvenes en Acción. 
Los jóvenes han trabajado principalmente 
en actividades del sector comercio, hoteles y 
restaurantes.
Frente a las condiciones laborales se tiene que 
en su último trabajo el 65.1% de los jóvenes no 
tenían un contrato.
Los jóvenes indicaron haber desarrollado en 
su trabajo principalmente las habilidades 
compromiso y trabajo en equipo.
Para el 77.4% de los jóvenes la principal fuente 
de ingresos son los padres.
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Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

La tasa de desempleo de la población 
joven para el trimestre movil diciembre 
de 2020-febrero de 2021 se ubicó en 
23.5% lo que representa un aumento 
de 4.8 p.p respecto al año anterior 
(DANE, 2021), cifra que es jalonada 
por las mujeres con un 31.6% frente 
a un 17.5% de los hombres, pero 
siendo ya estas cifras dramaticas los 
jóvenes además se enfrentan a un 
mercado laboral bajo condiciones 
precarias e informalidad, por lo 
que se requiere en este ambito la 

para la población joven y dentro 
de este grupo una lupa especial en 
la situación laboral de las mujeres.
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Expectativas, Percepciones y 
Proyecto de Vida

Al graduarse de bachiller el 66.9% de los jóvenes 
aspiraban a ser dueños de su propia empresa/
negocio. Por zona de ubicación, este porcentaje 
es de 70.0% para jóvenes rurales y 66.3% para 
jóvenes urbanos, y por tipo de formación 69.6% 
para los jóvenes del SENA y 65.3% para los de 
IES. 

Una vez culminen sus programas de pregrado 
más del 55% de los jóvenes desean adelantar 
estudios de educación superior a nivel de 
doctorado, este nivel es seguido en preferencia 
por especialización (más del 18%) y maestría 
(más del 15%).Fuente: Prosperidad Social

Tabla 3. Expectativas laborales de los bachilleres según zona y 
tipo de formación

Fuente: Prosperidad Social
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Fuente: Prosperidad Social

Fuente: Prosperidad Social

Percepciones, condiciones de vida e ingresos

Frente a las condiciones de vida en el hogar el 
62.7% de los jóvenes las consideraban buenas a 
los 10 años de edad y el 66.5% en la actualidad.

Al momento del pre-registro en Jóvenes en 
Acción el 71% de los jóvenes consideraban 
que los ingresos de su hogar no alcanzaban 
para cubrir los gastos mínimos. Aunque no muy 

de esta condición en las mujeres, en jóvenes 
formados en SENA y ubicados en la zona rural 
(ver tabla 4).

El 54.8% de los jóvenes se consideran pobres.
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Fuente: Prosperidad Social

Tabla 4. Condiciones vida del hogar (sexo, formación, zona ubicación)

Fuente: Prosperidad Social
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Fuente: Prosperidad Social

¿Por qué los jóvenes desean ser participantes del 
Programa Jóvenes en Acción? 

Entre las principales motivaciones que tienen 
los jóvenes para ingresar al Programa JeA se 
tienen: querer estudiar y no tener los recursos, 
salir adelante y ayudar a su familia.

En la tabla 5 se detalla el porcentaje de jóvenes 
que seleccionaron querer estudiar y no tener 
recursos por zona, genero, tipo formación.

Tabla 5. Motivación de ingreso a JeA 
“querer estudiar y no tener recursos”

Fuente: Prosperidad Social

El 66.9% de los jóvenes participantes manifestaron, en sus expectativas a futuro, querer ser 
dueños de su propia empresa, en tal sentido, a través de instituciones como el SENA se pueden 
enfocar esfuerzos para apoyar la formulación y puesta en marcha de emprendimientos de los 
jóvenes que les ofrezca ampliación de las opciones de acceso a mejores ingresos y calidad de 
vida, dinamizando además la demanda de empleo como generadores del mismo.
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CONSIDERACIONES GENERALES
La falta de recursos para el pago de matrícula, útiles escolares y transporte hacia la institución 
educativa es la primera causa de deserción de programas de educación superior adelantados por 
los jóvenes participantes, con anterioridad a la inscripción en Jóvenes en Acción, y es precisamente 
la permanencia en educación superior uno de los objetivos por los cuales se implementa el Programa 
Jóvenes en Acción desde el año 2012, para lo cual opera bajo un Modelo de Transferencias 
Monetarias Condicionadas que constituyen un apoyo en los gastos educativos de los jóvenes 
participantes, así, la implementación de un Programa como Jóvenes en Acción es soportado en 
indicadores que dan cuenta de la realidad que asiste a los jóvenes de bajos recursos económicos:

a cubrir los gastos mínimos.

68.1% de los participantes deseaban ingresar a Jóvenes en Acción porque 
querían estudiar pero no tenían los recursos.

Más del 50% de los jóvenes que habían desertado de un programa de 
educación superior lo hicieron por falta de recursos económicos.

Cerca del 58% de los jóvenes manifestaron haber trabajado y el 65.1% de los que lo hicieron en 
los últimos seis meses no tenían un contrato, seguramente enfrentados a esquemas de informalidad 
en los que los sueldos y las condiciones laborales son precarios que de persistir limitan, entre otros, 
la movilidad social de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad; por lo que se espera 
con el Programa JeA contribuir para la superación de estas brechas en la medida que pueden 
acceder un mercado laboral con un capital humano más fortalecido.

Los cuestionarios de entrada hacen parte del Esquema de Seguimiento del Programa JeA, los cuales 
serán complementados con los cuestionarios de seguimiento y salida que diligencian los jóvenes 
en diferentes etapas de su acompañamiento en el Programa, lo que permitirá a Prosperidad Social 
monitorear las variaciones presentadas en variables como composición del hogar, educación, 
ingresos, percepciones de condiciones de vida, así como, capturar nueva información referente 
al uso del incentivo, satisfacción sobre aspectos operativos del Programa y movilidad social, esta 
información enriquece la toma de decisiones de los policy maker.
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